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Chinh sich diu tu ciia Nha nwéc cho hé thong thw vién cong cong va mot so y kién
dé xuat

Thw vién 1a mot thiét ché van héa c6 nhiém vu rat quan trong
trong viéc swu tdm, thu thap, lwu trlr, bdo quan lau dai cac
xuat ban phdm dan tdc nhdm phuc vu viéc doc va hoc tap
subt doi clia ngudi dan. Viéc duy tri va phat trién hé thdng
thw vién cdng cong ludn la cha trwong clia BDang va Nha
nwéce, viec nay da dwoc thé hién rat rd trong cac Van kién,
van ban quy pham phap luat ciia Chinh phu va Bé Van héa,
Thé thao va Du lich nham tao hanh lang phap Iy cho cac dia
phwong cé can clr va co sé& dé tién hanh té chire, phat trién
mang lwéi thw vién cdng cdng cua dia phwong. Bai viét gidi
thiéu nhirng quy dinh hién hanh vé chinh sach dau tw cho thw
vién, danh gia thuc trang chinh sach ctia Nha nwéc dbi voi
hoat dong thw vién. Tl d6, tac gid dwa ra mot sb y kién
nham hoan thién chinh sach dau tw cho thw vién.

DPat van de

Thuw vién l1a mot thiét ché van hoa c6 nhiém w rat quan trong trong viéc swu tm, thu thap, lwu tri, bao
quan lau dai cac xuat ban phdm dan tdc nhdm phuc w viéc doc, hoc tap, nghién clru ctia ngudi doc.

V&i y nghia d6, ngay sau ngay héa binh 1ap lai & mién Bac (thang 10/1954), Dang, Nha nwéc va Bo Van
héa - Théng tin (nay |a B6 Van hoa, Thé thao va Du lich) da s&m co6 dinh hwéng chi dao vé viéc td chirc hoat
doéng clia hé thdng thw vién cong cong rong khép trén dia ban, tir thanh thi dén néng thén, tir ddng bang trung
du Ién mién nui, ving déng bao céc dan toc thiéu s6. Ndm 1975, sau ngay giadi phdng mién Nam, théng nhét
dat nwéc, Bd Van hoa - Thong tin d4 ra ngay Chi thi 132/CT/VH ngyaf 23/7/1977 vé viéc phat trién hé thdng thw
vién céng cong & cac dia phwong phia Nam. Tir d6, viéc duy tri va phat trién hé théng thw vién cong cong luén
I& chu trwong dang dén ctia Dang va Nha nwéc, viéc nay da duoc thé hién rat rd trong cac Van kién tai cac Dai
hoi Dang toan quéc déu néu ré quan diém, chl trwong va khang dinh vi tri cia hé théng thw vién cong cong
dbi voi cdng cudc xdy dwng va phat trién dat nuwdc. Trén co s& do, Chinh phi cling d ban hanh nhiéu van ban
quy pham phap luat trong linh wirc thw vién nhadm tao hanh lang phap ly cho céac dia phwong cé can ¢l va co
s& dé tién hanh td chirc, phat trién mang lwéi thw vién cong cdng cia dia phwong. Bo Van héa - Thong tin voi
chirc nang, nhiém w la co quan tham mwu cho Chinh phu trong linh wc thw vién cling da ban hanh theo
thdm quyén cac quy ché t6 chirc va hoat ddng cta thw vién cép tinh, huyén, xa va nhiéu van ban quy pham
phap luat nhdm thé ché héa cac cha trwong, chinh sach clia Pang va Nha nwéc trong linh wre thw vién, lam
can c phap ly dé cac dia phwong tién hanh coé hiéu qua sw nghiép thw vién trén dia ban ctia minh. V&i bai viét
nay, chung i xin hé thdng lai nhirtng quy dinh hién hanh v& dau tw cho thw vién va dwa ra mot sé y kién dé
xuat nham hoan thién chinh sach dau tw cho thw vién.

1. Chinh sach dau tw cho thw vién hién hanh

Hién nay, van ban cé tinh phap ly cao nhéat trong linh wwc thw vién la Phap 1énh Thw vién dwoc Uy ban
Thudng wu Quéc hdi nwéc CHXHCN Viét Nam ban hanh ngay 28/12/2000, trong d6 nhdn manh dén sy can
thiét phai ddy manh viéc t6 chirc va hoat ddng clia cac thw vién cong cong bang cac chinh sach dau tw cu thé
tai cac diéu 4, 20, 21, 22, 23 trong Phap Iénh Thw vién.

Tai Nghi dinh 72/2002/ND-CP ban hanh ngay 06/08/2002 cGia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Phap
I&nh Thw vién ciing dwoc thé hién vé& chinh sach dau tw ctia nha nwéc tai cac didu 14, 19, 20, 21.

Chi thi s6 57/2001/CT-BVHTT: V& ting cwdng cong tac thw vién trong cac vién, trudng dai hoc, cao dang
trwe thudc BO Van hoa, Thé thao va Du lich.

Yéu cau lanh dao céc vién, trudng dai hoc, cao dang thudc Bd quan tam thwdng xuyén dén cong tac
théng tin - thw vién; c6 ké hoach xay dwng cai tao, nang cép thw vién; r’ng dung céng nghé tin hoc trong coéng
tac théng tin - thw vién; d&m bao kinh phi cho viéc bé sung tai liéu.

Didu 1, Quyét dinh s6 10/2007/QD-BVHTT

"Phé duyét Quy hoach phat trién nganh Thw vién Viét Nam dén ndm 2010 va dinh huwéng dén ndm
2020".
Diém a khoan 2: Dau tw duang murc cho thw vién, chu trong nhirng thw vién co tinh khu wc...
Diém b: Huy déng ngudn vbn dau tw phat trién sy nghiép thw vién: Quy dinh vé viéc huy déng nguén vén
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tlr nha nwée, cdng ddng, quéc té hd tro phat trién sw nghiép thw vién.

2. Danh gia thwc trang chinh sach ctia Nha nwéc déi véi hoat dong thw vién.

2.1.Vé quan ly nha nwéc

* Ju diém

a. Hinh thanh mo6thé thc“')ng van ban quy pham phap luat trong linh wrc thw vién dwoc thé hién & 2 khia canh:

- Sy day dl ctia co quan ban hanh: Van ban cta Uy ban Thwéng vu Quéc hdi, van ban ctia Chinh phd, cia co
quan quan ly nha nwéc vé linh wee nganh va ctia cac Bo, nganh cé lién quan va cac Uy ban nhan dan cac cap
& dia phuwong.

- Cac van ban nay da quy dinh nhitng vin dé co ban nhét ctia thé ché thw vién Viét Nam, do la:

+ Bdo dam s lanh dao cla Dang va sw quan ly cia Nha nwéc, ddng thoi khuyén khich nhan dan tham gia
xay dwng sw nghiép thw vién trén cé hai mat: déng gép va huédng thu.

+ Quy dinh nhirng van dé co ban cta quan ly nha nwéc trong linh wre thw vién: Noi dung, nguyén tac, co quan
quan ly nha nwéc va co ché phdi hop (thé hién qua sw phan cong trach nhiém cla cac B6 nganh & Trung
wong, gitra co' quan trung wong v&i chinh quyén dia phwong (cap tinh)).

+ Quy dinh nhirtng vin dé vé t6 chlrc va hoat ddng cla thiét ché thw vién: khang dinh Vi tri vai trd quan trong
khéng thé thiéu cta thw vién trong cdng cudc xay dwng va phat trién dat nuwéc. Bé ra dinh hwéng phat trién cia
thw vién trong th&i ky cong nghiép hoa, hién dai hda, dé la hién dai hda thw vién ca vé phwong thirc hoat déng
I&n co s& vat chat, trang bi, diéu kién dé thanh lap thw vién, hang thw vién, loai hinh thw vién, quyén va trach
nhiém cua thw vién va cac hanh vi bi nghiém cdm trong hoat déng thw vién, cac hoat ddng co ban cia thw
vién, v& quyén, trdch nhiém ctia ngudi lam cdng tac thw vién, cac chirc danh va ché dd lwong, phu cap cla
nguwoi lam céng tac thw vién.

+ Quy dinh v& chinh sach ciia Nha nwéc doi voi hoat dong thw vién: Nha nuwdc cap 100% kinh phi dbi véi thw
vién hoat déng bang ngan sach nha nwéc, dau tw bado ddm dé cac thw vién phat trién theo hwéng hién dai
hoa, khuyén khich, hd tro’ va tao diéu kién thuan loi d& cac thw vién hoat dong bang ngan sach nha nuwéec.

+ Quy dinh quyén va trach nhiém cla t6 chirc, ca nhan Viét Nam trong hoat dong thw vién: Quyén duoc thanh
lap thw vién, duwoc st dung von tai liéu thw vién va quyén dwoc tham gia cac hoat dong do thw vién t6 chire.

b. Céng tac chi dao, hwéng dan kiém tra viéc thwc hién cac quy dinh ctia Nha nwéc cling nhw tuyén truyén,
phd bién gido duc phap luat trong linh wwrc thw vién dwoc quan tdm théng qua cac hinh thirc: gt vén ban, dwa
ndi dung gidi thiéu van ban mai la mot chuyén dé cla céac I6p tap huan hang nam cho can bd thw vién cdng
cong cac cap; thwong xuyén té chirc di kiém tra, khao sat thwc té d& ndm béat tinh hinh thwe hién cac van ban
cling nhw hoat dong clia cac thw vién.

c. Pa hinh thanh va cé su phdi hop kha nhip nhang gira bd may quan ly nha nwéc nganh t Trung wong téi
dia phwong. O Trung wong, trong B Van héa, Thé thao va Du lich c6 Vu Thw vién 1a co quan gitp Bo truéng
quan ly nha nwéc trong linh wre thw vien. O dia phwong, trong S& Van héa, Thé thao va Du lich ¢é phong
nghiép w Van hoa va thw vién tinh.

* Nhitng han ché ton tai

a. Sw chwa hoan thién ciia hé théng van ban quy pham phap quy trong linh e thw vién duoc thé hién &:

- Sw chwa day du cua loai hinh van ban, thiéu van ban cé gia tri phap ly cao nhét - Luat Thw vién. Nwéc ta 1a
nuwéc ¢ nén van hién lau doi, dan toc ta cé truyén théng hiéu hoc, ching ta cé mét di sén thw tich kha phong
phu, sw nghiép thw vién ra doi, phat trién gan lién v&i tién trinh xay dwng va phat trién cia Nha nwéc Viét Nam
dan chl cdng hoa va say nay la Nha nuéc CHXHCN Viét Nam, nhwng cho dén nay chiing ta méi cé van ban
quy pham phap luat cé gia tri phap Iy cao nhat |a Phap Iénh Thw vién va chi yéu van |a cac van ban phap luat.
Do vay, dan t&i viéc thwe thi cac quy dinh cla phap luat trong linh wirc thw vién chwa cao.

- Noi dung céc van ban quy pham phap luat con nhiéu bét cap, chwa thédng nhét, con chdng chéo va khong kip
thoi. Nhiéu quy dinh khéng con phu hep van chwa dwgc bai b hodc stra chiva kip thdi. Cham ban hanh nhiéu
quy dinh m&i dé dap (ng v&i yeu cau cda thuc tién.

b. Viéc thuc thi cac van ban con han ché va mang y mudn chd quan cla ngwdi quén ly, tinh trang "phép wua
thua |& 1ang" van con kha phd bién. Nhiéu van ban phap quy khong dwoc thwc hién ddy di va ding dén. Con
thiéu nhiéu bién phap va sw cwong quyét trong x ly nhirng vi pham...

c. Su bét cap trong td chirc bd may, sw han ché vé nang luc cha ddi ngi can bé cla co quan tham muu gilp
co quan quan ly nha nwéc nganh & Trung wong ciing nhw dia phwong ciing la mét trong han ché 16n cla thé
ché thw vién Viéet Nam da dan toi hé qua viéc thwe thi chirc nang, nhiém wu chwa thwe sw dat dwgc kétqué nhw
mong muén.

2.2. V& t6 chirc va hoat dong thw vién

- Sw bat cap Ién nhéat 1a hang thw vién dugc xép trén co sé phan hang ma khéng phai xép hang. Theo chiing
t6i, hang thw vién thé hién quy mé té chirc, chat lwong hiéu qua hoat ddng cla thw vién, 1a cin cir d& xay dwng
chinh sach dau tw cho tivng hang. Do vay, hang thw vién can phai dwoc xét xép hang theo cac tiéu chi, tiéu
chuan nhat dinh ma tiéu chi, tiéu chuin quan trong nhét |a chat lwgng hiéu qua hoat ddng cla thw vién.

- M& hinh té chtrc cla thw vién cp huyén chwa thdng nhéat: co noi 1a mot thiéu ché doc lap trwe thudc Uy ban
nhan dan cép huyén hoac Phong van héa - thdng tin, cé noi la mdt by phan tric thudéc Nha van hoa, Trung
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tam van hoéa da dan t&i sy quan tam dau tw khong dung mirc hodc chénh I&ch kha I&n trong cuing mot thiét
ché thw vién cép huyén.
- Hé théng thw vién cong cong Viét Nam, trong nhiéu ndm qua tuy da cé sw c¢d gang nd lyc rat nhidu ctia ban
than hé théng cling nhw sy quan tam, d&u tw clia Nha nuworc, song nhin chung van trong tinh trang lac hau so
véi trinh do phat trién cia su nghiép thw vién cac nuwéc tién tién trong khu wrc va thé gidi, dic biét 1a trén
phwong dién &ng dung cong nghé théng tin. Day la can tré 16n trén con dwéng hdi nhap québc té vé linh wre
thw vién.
2.3. Vé chinh sach

Nhiéu chinh sach thiét thuc chwa dwoc cu thé héa, méi chi dwgc quy dinh trén cac van ban ma chua thé
di vao thuc té cudc sdng. Viéc thue hién chinh sach con tay tién, con thiéu nhirng chinh sach dau tw hop Iy cho
cong tac phuc wu ngudi doc, chinh sach phat trién cac dich wi thw vién mét trong nhirng linh wc duoc xem 1a
dich wi cbng, chinh sach phat trién von tai liéu... da dan t&i cac thw vién noi chung va thw vién céng céng noi
riéng chwa dd strc canh tranh v&i nhivng thiét ché van hoa khac.
3. Dé xuat kién nghi
- D& nghi Bd Vin héa, Thé thao va Du lich nghién ctu trinh qudc hdi sém ban hanh Luat Thw vién.
- P& nghi Bd Van hoa, Thé thao va Du lich nghién clru xem xét lai tiéu chi xép hang clia cac don vi sy nghiép:
Thuw vién, Trung tdm Van héa - Thong tin... dwoc quy dinh tai Théng tw sé 67/2006/TT-BVHTT ngay 10/8/2006
cta Bo trwdng Bo Van héa, Thé thao va Du lich v@ hwédng dan phan hang va thuc hién ché d6 phu cip chirc w
l&nh dao trong cac t& chirc sy nghiép. D& nghi Thw vién Québc gia Viét Nam 1a hang thw vién cip Qubc gia;
Thuw vién tinh thanh phé trwc thudc Trung wong 1a hang |, II; Thw vién cap huyén 1a hang Il IV.
- Stra d6i bé sung Thong tw lién Bo gitra Bo Van héa - Théng tin va Bo Tai chinh vé stra d6i mot sé quy dinh tai
Thoéng tw 97 hwéng dan ché dé tai chinh va dau tw clia nha nwéc dbi voi thw vién cong cong.

Ngudn: Tap chi Thw vién Viét Nam
Tac gia: Nguyén Thanh Bc - Vu Thu vién
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